ONDE ESTAO OS PROFESSORES?
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Resumo ampliado:

Este estudo objetiva colaborar com as discussdes sobre a proposta governamental
para o Novo PNE — Projeto de Lei (PL) n°® 2.614/2024, no ambito da formagdo e
valorizacao dos professores da educagdo basica, tema incluso no Objetivo 16 do PL, que
propde “Garantir formagdo e condi¢des de trabalho adequadas aos profissionais da

educagao basica.” (BRASIL, 2024).

Os dados referentes a Meta 15 do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024)
(BRASIL, 2014), a qual trata da adequacdo da formacdo docente, mostram que o Brasil
esta distante de assegurar que todos os professores da educagdo basica possuam formagao
especifica de nivel superior adequada as disciplinas que lecionam. Em 2023, cerca de
74,9% das docéncias nos anos iniciais do ensino fundamental (EF), 60,4% nos anos finais
do EF e 68,2% no ensino médio (EM) eram efetuadas por professores com formagao

superior adequada, percentuais ainda distantes das metas estabelecidas no PNE.

Além disso, agravando a situagdo, um estudo recente mostrou que ha insuficiéncia
de professores para atuar em diversos componentes curriculares do EF ¢ do EM na

maioria das unidades federativas, sobretudo considerando que somente cerca de um terco
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dos concluintes dos cursos das licenciaturas especificas’ seguem a carreira docente
(Gréfico 1), conforme aponta o estudo (Bof; Caseiro; Mundim, 2023). O estudo mostra
ainda que o problema ndo esta na oferta de vagas, pois a ociosidade de vagas iniciais nas
licenciaturas aumentou em todos os segmentos ¢ modalidades de ensino. Isso revela que,
aparentemente, a dificuldade reside na falta de atratividade da carreira docente, apontada
j& em alguns trabalhos (FVC; FCC, 2009; Pinto, 2014).

Grafico 1 - Percentual de egressos dos cursos de pedagogia e licenciaturas

especificas que atuam como docente no ano seguinte apos a conclusio da graduacio
— Brasil — 2010-2022
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Fonte: Censo da Educagéo Basica (2010-2023) e Censo da Educagdo Superior (2010-2022).

Nesse sentido torna-se importante saber para onde vao, no mercado de trabalho,
os licenciados que ndo atuam como professores da educacgdo bésica, bem como identificar
em quais ocupagoes estdo os egressos dos cursos de licenciaturas (seja de formagao
especifica, seja de Pedagogia) que ndo seguem a carreira do magistério. Para isso, utiliza-
se os dados do Censo da Educacdo Superior (Censup), do Censo da Educacdo

Basica (Censo Escolar) e da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais).

' A denominagdo “licenciaturas de areas especificas”, por complementagdo ao curso de Pedagogia,
segue a defini¢do adotada pelo Censup na classificagdo Cine Brasil, adaptada de classificagdo
internacional de cursos padronizada pela Unesco. Nela, os cursos de Pedagogia sdo classificados como
“Formagdo de professores sem areas especificas”, enquanto as demais licenciaturas analisadas sdo
classificadas como “Formagao de professores de areas especificas”. Essa defini¢do pode ser verificada
por meio da varidvel NO_CINE_AREA DETALHADA. Além das questdes de nomenclatura, essa
diferenciacdo ¢ pertinente do ponto de vista analitico e da politica publica, uma vez que os egressos da
Pedagogia se constituem em potenciais professores para os anos iniciais do EF, enquanto os egressos das
demais licenciaturas sdo potenciais professores dos anos finais do EF e do EM.



O Grafico 2 apresenta os percentuais de egressos das licenciaturas em categorias
ocupacionais. Nota-se que a maior parte deles (30,4%) s@o trabalhadores em servigos —
como operadores do comércio em lojas e mercados, recepcionistas, inspetores de alunos
e afins, trabalhadores em servigos de promog¢do e apoio a saude, manutengdao de
edificacdes e caixas (exceto de bancos), coleta de residuos, de limpeza e conservacao de
areas publicas, operadores de telemarketing e afins, policiais, guardas-civis municipais e

agentes de transito, vigilantes e guardas de seguranca etc.

Cerca de um quarto deles (21,8%) estdo na categoria de agentes, assistentes e
auxiliares administrativos. H4 uma parcela de 10,6% de egressos que ocupam posicdes
de técnicos de nivel médio, como técnicos e auxiliares de enfermagem, especialistas em

promocao de produtos e vendas, agentes de saude etc.

Cerca de 10% sao profissionais do ensino (que ndo docentes da educagdo basica)

como programadores, avaliadores e orientadores de ensino etc.

Grafico 2 - Ocupacoes dos egressos da pedagogia e licenciaturas especificas

que nao eram docentes da educacio basica (2010-2020)
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Fonte: Censo da Educag@o Superior (2010-2022), Censo Escolar (2021-2023) e Rais (Brasil. MTE, 2022).

Em relacdo a remuneracdo dos egressos (Tabela 1), observa-se que a
remuneracdo média dos professores da educacdo basica ¢ inferior a de diversos outros
grupos ocupacionais, como os militares, dirigentes e gerentes, outros profissionais de
nivel superior e outros profissionais do ensino que ndo sdo da educagdo basica. Esses

grupos ocupacionais com maiores remuneragdes médias, em seu conjunto, respondem por



32,6% dos egressos da pedagogia e demais licenciaturas que ndo sdao docentes da

educagao basica (Grafico 2).

Tabela 1 — Remunera¢ao média mensal, em 2022, dos egressos da pedagogia

e licenciaturas especificas, entre 2010 e 2020, por grupo ocupacional — em Reais

(RS) de 2022.
Grupo Ocupacional Remuneracao média mensal (R$)
Militares 7.720,2
Dirigentes e gerentes 5.441,0
Outros profissionais de nivel superior 4.840,0
Profissionais do ensino 4.585,8
Técnicos de nivel médio 4.188,1
Professores da educacao basica 4.089,3
Agentes, Assistentes e Auxiliares Administrativos 3.853,1
Trabalhadores da Industria 3.503,8
Trabalhadores da agropecuaria e extrativismo 2.673,1
Trabalhadores de servigos 2.531,2

Fonte: Censo da Educagdo Superior (Brasil. Inep, 2024b) e da Rais (Brasil. MTE, 2022).

Ao comparar a ocupacdo exercida pelos licenciados nos quatro anos antes € nos
quatro anos ap0s a conclusdo do curso, constatam-se duas grandes tendéncias: a primeira
¢ a da conversdo em docentes, apos a graduacdo, de pessoas que atuavam em outras
ocupagodes antes da graduacdo; a segunda ¢ a da permanéncia nos grupos ocupacionais de
origem apds a graduagdo. Evidencia-se, portanto, o peso da trajetoria ocupacional prévia

na trajetdria ocupacional ap6s a conclusdo do curso (Tabela 2).

Ao considerar o periodo de quatro anos antes da conclusdo do curso, nota-
se que 35,1% dos egressos das licenciaturas ja atuavam como docentes nesse
periodo (410.854 pessoas). Nos quatro anos apds a conclusdo da licenciatura, esse
percentual aumentou para 54,8% do universo analisado (641.282 pessoas). A taxa de
permanéncia na docéncia, ou seja, o percentual daqueles que ja eram docentes antes da
licenciatura e permaneceram na docéncia apos a conclusdo do curso foi de 80,1%

(328.977 pessoas).

Nota-se como a conclusdo de um curso de licenciatura pode ser relevante
para a mobilidade ocupacional de diversas categorias de trabalhadores. Por exemplo,
percebe-se que os trabalhadores agricolas que concluiram um curso de licenciatura

tiveram a menor taxa de permanéncia no mesmo grupo ocupacional (17,6%), sendo que



37,3% deles se converteram em docentes apos a conclusdo do curso e 32,9% passaram a

exercer outras ocupagdes, enquanto 12,2% deixaram de ter registro formal de emprego.

Tabela 2 — Origens e destinos ocupacionais dos egressos das licenciaturas entre

2014 ¢ 2018

Trabalhadore| Profissionai Totais das linhas (origens
o Trabalhadore| Trabalhadores | Técnicos de Dirigentes e , - Trabalhadores . .
Grupos ocupacionais Docentes . R . " sda denivel Militares . Semvinculo ocupacionais)
s deservigos | administrativos | nivel médio | = | gerentes A agricolas
industria superior
(N) (%)
Docentes 4,0% 2,7% 1,0% 0,4% 2,2% 1,2% 0,2% 0,0% 8,1% 410.854 35,1%
©
§ Trabalhadores de servigos 41,7% 30,8% 6,3% 2,1% 13% 2,6% 3,1% 0,4% 0,1% 11,1% 221113 18,9%
T
E g Trabalhadores administrativos 38,9% 8,7% 28,5% 32% 1,0% 4,1% 4,5% 0,5% 0,1% 10,6% 124544 10,6%
o<
CR Técnicos de nivel médio 353% 8,4% 6,2% 30,9% 13% 2,8% 4,8% 0,3% 0,1% 9,9% 48.826 42%
25
g 5 Trabalhadores da inddstria 37,6% 10,7% 55% 57% 21,7% 2,0% 3,8% 0,6% 0,3% 12,1% 36.879 32%
w € .
S g Dirigentes e gerentes 403% 8,9% 8,1% 2,7% 0,9% 22,6% 3,4% 1,1% 0,1% 11,9% 21.757 2,4%
pd
S ’% Profissionais de nivel superior 34,1% 5.7% 7,6% 3,4% 0,8% 5,0%. 29,5% 0,3% 0,1% 13,6% 19.286 1,6%
Q
§ Militares 74% 33% 2,6% 1,3% 0,8% 19% 1,6% 73,8% 0,0% 73% 10.729 0,9%
Trabalhadores agricolas 37,3% 11,5% 6,5% 4,4% 5,5% 23% 2,5% 0,2% 17,6% 12,2% 1.987 0,2%
Semvinculo 452% 79% 4,9% 2,3% 09% 2,2% 3,5% 0,5% 01% 323% 268069 22,9%
T"I‘ais ds ) 641282 128714 82935 39326 17.447 35354 37.598 12.086 1207 174095  1.170.044 100,0%
colunas
(destinos " 54,8% 11,0% 1.1% 34% 15% 3,0% 3.2% 1,0% 0,1% 149%  1000%

Fonte: Censo da Educagdo Superior (2014-2018), Censo Escolar (2010-2022), Rais (2010-2022)

Percebe-se, portanto, que a diversidade da atuagdo dos licenciados esta
associada as suas origens socioecondmicas, conforme suas trajetdrias anteriores no

mercado de trabalho.

Os demais dados reforcam a questdo da desvalorizacdo da remunerag¢do e da
carreira da profissdo docente em relagdo a outras de nivel superior. Nao obstante a
profissdo docente tenha passado a ter como requisito formagdo superior em um
curso de graduacdo desde a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, no que diz

respeito ao salario ela ¢ ainda equiparada, em média, a uma ocupagao de nivel médio.
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